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APRESENTAGAO

A proposta de elaboracdo de um manual atende a necessidade premente de um
material didatico e acessivel aos servidores, no qual se possa obter informacgdes acerca do
sistema de correi¢cdo, bem como quanto aos procedimentos de sindicancia e suas nuances,

no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

O grande desafio da publicacdo é tornar o intrigado tema da apuracao de ilicitos
administrativos mais simplificado e uniforme, de forma a facilitar o trabalho daqueles que

atuam na atividade de correi¢gdo, minimizando imprecisdes ou erros.

Nesse contexto, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza — CGM,
por meio de sua Corregedoria Geral, vem disponibilizar essa ferramenta de consulta,
principalmente, para aqueles que lidam com procedimentos disciplinares, com o fito de

padronizagdo dos processos.

O grande ideal da Corregedoria Geral é que o manual se torne um guia norteador,
capaz de orientar o servidor na instauracdo, conducéo e julgamento dos procedimentos de

sindicancia, disseminando e fortalecendo o conhecimento sobre o tema.

O presente manual conta com informagfes acerca da legislagdo aplicavel, quadros
explicativos e checklists dos atos necessarios ao desenvolvimento dos procedimentos

correcionais.

Desejamos a vocé, servidor publico, um bom desempenho nesse trabalho e que
possamos colaborar constantemente nessa caminhada do conhecimento e da prevencao de

ilicitos disciplinares.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

No ambito do Municipio de Fortaleza o sistema de correicao foi disciplinado pela Lei n°
6.794 de 27 de dezembro de 1990 — Estatuto dos Servidores do Municipio, onde conta com
um capitulo préprio lecionando sobre o Regime Disciplinar, composto pelas proibi¢des,
responsabilidades, e penalidades dos servidores.

Consta também no referido estatuto, dispositivos inerentes ao processo administrativo

disciplinar, das investigacdes preliminares aos tramites de um PAD.
1.1 Atividade Correcional

A atividade correcional esta intimamente ligada com a apuracgdo de irregularidades
cometidas por servidores publicos, bem como a aplica¢do da devida sancdo administrativa.

No entanto, para além de tais funcdes, o que se verifica é que a correicdo, como
atividade regulatoria da relacéo entre Administracéo e o servidor, visa prevenir, reprimir e inibir

a pratica de ilicitos administrativos, com foco no aprimoramento do servigo publico.

A disseminacgdo do conhecimento sobre correi¢do busca conscientizar o servidor da
necessidade de evitar a ocorréncia de ilicitos, bem como a conduta legal a ser tomada no
caso do cometimento de irregularidades. Na figura abaixo identificamos os principais eixos da

atividade correcional.

Figura 1: Eixos da atividade correcional

Atividade
Correcional

Prevengé&o Inibigdo Represséo

Fonte: Elaboragéo propria.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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1.2 Papel da Corregedoria Geral do Municipio

A Corregedoria Geral € 6rgdo de execucdo programatica integrante da estrutura da
CGM e sua competéncia esta descrita no artigo 15 do Decreto Municipal n® 15.098, de 23 de
agosto de 2021.

Nos termos do Decreto citado, o 6rgédo de correicdo tem como finalidade principal,
realizar, subsidiariamente e/ou complementarmente, procedimentos de sindicancia que visem

apurar conduta ou ato praticado por servidor publico.

Valer ressaltar, pois, que o desempenho das atribuicdes inerentes a Corregedoria
Geral do Municipio nédo prejudica o exercicio da atividade correcional disciplinar realizada de
modo difuso pelos diversos 6rgaos e entidades integrantes da Administracao Publica, nos
termos do art. 2° do Decreto citado.

Além disso, o art. 5° informa importante atribuicdo do 6rgao geral de correicdo do

municipio. Vejamos:

Art. 5° (...)

[l — propor medidas que visem a inibir, a reprimir e a
diminuir a pratica de faltas ou irregularidades cometidas
por servidores contra o patrimdnio publico.

A Corregedoria, portanto, tem como funcdo precipua a responsabilidade de
acompanhar o desempenho dos servidores publicos quanto a eficiéncia e o cumprimento dos
deveres funcionais, cabendo — lhe, assim, 0 assessoramento dos 6rgéos, bem como as acdes

preventivas e repreensivas no que tange as irregularidades funcionais.
1.3 Regime disciplinar do Municipio de Fortaleza

O regime disciplinar consiste em um conjunto de normas que estabelecem deveres e
proibicbes em relacdo aos servidores publicos, atribuindo penas em caso de seu

descumprimento.

A Constituicdo Federal de 1988, como diploma norteador do sistema, apresenta
principios e normas de observancia obrigatéria, notadamente em seu artigo 37, o qual traz
preceitos reguladores da Administracéo Publica, dentre eles citamos a legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, boa-fé, razoabilidade, proporcionalidade e seguranca

juridica.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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No ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza, o regime disciplinar € regulamentado
na Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Fortaleza e na Lei n° 7.800/1995, Codigo de Etica Profissional do

Servidor Publico Civil de Fortaleza.

Os diplomas mencionados contemplam um conjunto de normas e diretrizes que
estabelecem os direitos, os deveres, as responsabilidades e as proibicbes dos servidores
publicos municipais, tendo em vista a prevencao, a apuracao e a possivel puni¢cdo de atos

ilicitos que colocam em risco o bom funcionamento da Administra¢éo Publica.

Atencdo especial deve ser dedicada aos arts. 4° e 168 da Lei n° 6.794/90, que
estabelecem, respectivamente, o deveres e proibigdes dos servidores publicos.

Com relagdo ao procedimento de sindicancia, sua regulamentacdo é disposta na
Instrucdo Normativa n° 03 de 23 de setembro de 2021 — CGM — a qual tem a finalidade de
padronizar o processamento de sindicancias no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza,

sendo, pois, de observancia obrigatéria.

Figura 1: XxxXxxx

FONTES DO REGIME DISCIPLINAR PMF

Constituigdo

Federal de
1988
\
Estatuto dos
Servidores Publicos
de Fortaleza )

a - ™
Cédigo de Etica
do Municipio de

Fortaleza
\_ y

r

IN ne
03/2021-CGM

4

Fonte: Elaboragédo propria.
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2. SUJEITOS DO PROCEDIMENTO DE SINDICANCIA

O conceito de servidor publico esta previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 6.794/1990.

Transcrito abaixo:

Servidor Pablico Municipal para fins deste estatuto ¢é a
pessoa legalmente investida em cargo de provimento
-1 efetivo, de carreira ou isolado, ou de provimento em
comissao que receba remuneracao dos cofres publicos e
cujas  atribuicdes  correspondam a  atividades
caracteristicamente estatais da administracao publica
municipal.

W

Portanto, somente servidores publicos efetivos e comissionados podem sofrer
sindicancia. Pessoas que nao tem vinculo juridico com a Prefeitura de Fortaleza, tais como
terceirizados, ndo podem ser investigados por meio de tal procedimento, hem por Processo
Administrativo Disciplinar.

Quanto & competéncia para instauragdo do procedimento, a IN 03/2021 — CGM prevé
implicitamente que o responsavel pelo 6rgédo, tais como Secretarios e Superintendentes, séo

as autoridades competentes para instaurar a sindicancia.

3. APURAGAO DE IRREGULARIDADES PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracdo Publica compreende o poder de gestdo do municipio, dessa forma,
assim como o servidor publico tem o dever de comunicar e representar contra atos ilegais em
seu ambiente funcional, a Administragao tem o dever de apurar as comunicagdes de possiveis

irregularidades que chegam a seu conhecimento.
3.1 Do dever de apuracgéo

A autoridade/servidor que tiver conhecimento de irregularidade no servigo publico tem
o DEVER de comunicar e/ou apurar a irregularidade. Essa obrigacéo esta descrita em varias

normas no ambito da legislacao local.
Dispde o Estatuto do Servidor:

Art. 42. S3o deveres dos servidores municipais:

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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VIl — levar a autoridade superior as irregularidades que vier a
conhecer, quando do exercicio de suas fungdes.

Art. 186. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servico publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Dispde a IN 03/2021 — CGM:
Art.22. A autoridade que tiver ciéncia da irregularidade no
servico publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,

por meio de Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar
— PAD.

Constitui-se, pois, obrigacdo da administracdo publica apurar noticia de irregularidade
sobre atividade de servidor publico em prazo razoavel, evitando perecimento de provas e

prejuizos a apuracao ou até prescri¢ao.

Nao podemos esquecer que imputar a servidor a pratica de ilicito sabidamente

inveridico pode configurar infracdo, passivel de responsabilizacdo administrativa, civel e penal.
3.2 Denudncia anénima

No caso de denuncia anbnima, o procedimento a ser realizado esta embasado na IN
03/2021, a qual reflete a jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

Art.42. A denuncia apresentada de forma an6nima ndo serd por

essa unica circunstancia liminarmente arquivada, devendo, no

entanto, ser apreciada quanto a existéncia de critérios minimos

de veracidade e eventual possibilidade de colheita de outros
elementos comprobatdrios dos fatos narrados.

Portanto, a apuracdo da denuncia an6nima deve ser realizada com cautela e

razoabilidade, observando-se a plausibilidade e relevancia de seus elementos.

4. TIPOS DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

A Administragdo Publica dispde de amplo poder de investigacdo para apurar fatos que
possam configurar ilicitos administrativos cometidos por servidores. Na Prefeitura de
Fortaleza, existem dois tipos de procedimentos administrativos disciplinares adotados, os
quais estdo dispostos no Estatuto dos Servidores do Municipio: a Sindicancia Investigativa e

0 Processo Administrativo Disciplinar — PAD.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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O quadro a seguir mostra as principais diferencas entre os procedimentos:

Processo Administrativo

Sindicancia . e s
Disciplinar

Procedimento de natureza inquisitorial/

. . Procedimento de natureza acusatoria
investigativa

O PAD é o processo pelo qual a
NAO aplica penalidades administracdao publica pode punir
seus servidores.

N3o prevé contraditorio e ampla

Prevé contraditorio e ampla defesa
defesa

5. PROCEDIMENTOS DE SINDICANCIA

A Sindicancia traduz-se em procedimento administrativo que busca averiguar indicios

de autoria e materialidade da pratica de falta disciplinar.
A IN 03/2021 — CGM traz o conceito de Sindicancia Investigativa:

Art.62. A sindicancia consubstancia-se em procedimento
administrativo sumario de natureza investigativa e preparatoria,
tendo como objetivo a apuragdo de indicios de possivel autoria
e materialidade de fatos irregulares no ambito da Administragdo
Publica, nos termos da Lei n? 6794, de 27 de dezembro de 1990.

Vale ressaltar que na sindicancia ndo ha acusacao formal ao servidor, portanto ndo é
cabivel a apresentacdo de defesa. Também nao ha aplicacdo de penas, pois, como dito,

nessa fase inexiste contraditério e ampla defesa.

Por fim, a sindicancia é procedimento preparat6rio, porém nao obrigatério para a
instauracdo de procedimento administrativo, visto que quando ja existentes elementos

suficientes para a abertura de PAD é dispensada a sindicancia prévia.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
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5.1 Instauracéao

A apuracao de irregularidade inicia-se por meio de denuncia do cidadao, do servidor
ou por noticia de fato/circunstancia irregular no ambito da Administracao Publica Municipal. A
comunicacédo do ato ou fato pode ser realizada na Ouvidoria Geral ou, ainda, na Ouvidoria
Setorial do Orgéo.

ApoOs o conhecimento da irregularidade, a autoridade determinar4 a abertura da
sindicancia, desde que possua indicativos de plausibilidade e veracidade e caso a conduta
irregular n&o esteja bem definida ou, ainda, sendo desconhecida a autoria.

Apos a formalizagéo da denuncia, a autoridade indicara os servidores para a comissdo

responsavel pela apuracao do fato.

A comisséao deve ser formada por, no maximo, trés servidores: Presidente, Membro e
Secretario. Os membros da comissdo devem ser compostos por servidores de nivel superior

ou igual ao do sindicado.

No caso de 6rgaos que possuam quantitativo insuficiente de servidores ou caso o
assunto apresentado na dendncia necessite de algum servidor que seja especialista, a

autoridade publica pode solicitar apoio de servidores de outros 6rgéos para o ato especifico.

Vale destacar que € vedada a participagdo de servidores que tenha relagdo de
parentesco com o sindicado, interesse na matéria, terceirizados dentre outros. A Instrucao
Normativa n° 03/2021-CGM, em seu art. 16, aduz que:

Art.16. Nao podera integrar a Comissao de Sindicancia o conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta

ou colateral, até o 32 (terceiro) grau do sindicado, bem como os
servidores de hierarquia inferior ao mesmo.

Portanto, na escolha da comissdo sindicante deve ser observado os casos de

suspeicao e impedimentos dos servidores.

Definida a comissao, instala-se a sindicancia por meio de Portaria publicada no DOM,
que definirh seu objeto de apuracdo com o numero SPU, os membros, a designacdo dos
trabalhos especificos correlacionados a denuncia e o prazo fixado para a conclusdo do

procedimento.

O responsavel pelo 6rgdo ao indicar os membros que compordo a comissao de

sindicancia, devera observar anteriormente junto ao setor de gestdo de pessoas se 0s
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servidores indicados ndo estardo em gozo de férias ou licenca durante a realizacdo dos

trabalhos.

Ocorrendo fatos supervenientes e havendo a necessidade de substituir algum membro
da comissdao sindicante, devera ser publicada Portaria de substituicdo do membro constando
0S motivos ensejadores do fato.

5.2 Inicio dos trabalhos sindicantes

A comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
Administracdo, somente podendo ter acesso aos autos as partes e seus possiveis
procuradores.

Apés a instalagcdo do Processo de Sindicancia, a Comissdo Sindicante devera
comunicar o fato a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza (CGM),

por meio de sua Corregedoria-Geral, com o0 envio de cépia da publicacdo da Portaria Inicial.

Depois de publicada a Portaria, a comisséo, no mesmo dia da publicagéo ou no dia util
posterior, assinara o Termo de Compromisso, o Termo de Sigilo, nos quais se comprometerao
a desempenhar as atividades necessarios para a realizacdo dos trabalhos sindicantes e a
manter a confidencialidade e o sigilo, bem como elaborar a Ata de Instalagdo do inicio dos

trabalhos.

O inicio dos trabalhos sindicantes devera constar em ata de instalagdo, onde
contera as deliberagfes inicias, tais como a identificacdo das pessoas a serem

notificadas.
5.3 Notificacfes, convocacgdes e depoimentos

Instalada a sindicancia, encaminham-se, as notificacdes e convocacdes para oitivas,
as quais devem ser recebidas pessoalmente pelos convocados, conforme art. 9° da IN n°
03/2021 - CGM.

Ressaltamos que a notificacdo deve ser recebida pelas pessoas que serdo ouvidas
pelo menos 3 (trés) dias antes da oitiva, sendo obrigatério constar no documento data, horario

e o local em que devem comparecer.

Caso o convocado nao seja localizado ou se recuse a receber notificacao/oficio, sua
auséncia sera suprida por duas testemunhas que atestardo o fato, conforme dispde o

paragrafo Unico do art. 9° da IN n° 03/2021.
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Se os ouvintes forem servidores publicos municipais, a expedi¢cao da notificacdo sera

imediatamente comunicada ao seu chefe imediato onde se encontrem lotados ou em exercicio.

A notificacdo deve conter duas vias, ambas devem ser assinadas e datadas. Uma via

fica com o notificado e a outra é devolvida para ser juntada ao processo.

Os sindicados e as testemunhas serao inquiridas separadamente, preservando o sigilo
do procedimento.

O art. 23 da IN n° 03/2021 — CGM indica, preferencialmente, a ordem das oitivas:

Art.23. As oitivas serdo colhidas de forma individual
resguardando o sigilo dos trabalhos e observardo a seguinte
ordem, conforme conveniéncia da Comissao Sindicante:

| — Denunciante;

Il - Testemunhas arroladas pela Comissdo de Sindicancia;
Il — Sindicado;

IV — Testemunhas indicadas pelo sindicado;

V — Peritos e outros sujeitos considerados indispensaveis pela
Comissdo de Sindicancia.

As declaracdes prestadas no procedimento de sindicancia deveréo ser lavradas em
Termo de Declaragéo constando fielmente os depoimentos colhidos. Ao final, apés a leitura
do Termo, com a anuéncia do depoente, devem ser colhidas as rubricas e assinaturas do

depoente e dos membros da comissao sindicante.

Caso solicitado, a comissdo pode entregar uma cépia do termo de declaracdo ao

depoente, desde que ressaltem a importancia do sigilo processual.

Se houver documentos, provas para serem juntadas ao processo, 0 presidente da
comissao emitira despacho ao secretario para que realize a juntada, o qual produz o Termo

de Juntada, descrevendo os documentos e/ou as provas que serdo anexadas ao processo.

Nos termos que dispde o art. 26 da IN 03/2021 — CGM, as declara¢des prestadas

devem ser lavradas em Termo de Declaragdo. Vejamos:

Art.26. As declara¢des prestadas no procedimento de
sindicancia deverdo ser lavradas em Termo de Declaragdo
constando fielmente os depoimentos colhidos. Ao final, apds a
leitura do Termo, com a anuéncia do depoente, devem ser
colhidas as rubricas e assinaturas do depoente e dos membros
da comissao sindicante.
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Ressalte-se que todas as vezes em que for necessario realizar alguma diligéncia
externa, o presidente remetera oficio solicitando - a. Apds a resposta, 0 secretario juntara os

documentos resultantes da diligéncia aos autos por meio do Termo de Juntada.
5.4 Incidente de sanidade mental

Nos termos do art. 24 da IN n° 03/2021 — CGM, questdo incidental suscetivel de
arguicdo na sindicancia € a de existéncia de duvida acerca da sanidade mental do sindicado.
Vejamos:

Art.24. Havendo duvida sobre a sanidade mental do sindicado,
a Comissdo podera propor a autoridade competente que ele

seja submetido a exame, por junta médica oficial, da qual
participe pelo menos um médico psiquiatra.

Pardgrafo Unico. O incidente de sanidade mental serd
processado em autos apensados ao processo principal, e apds a
expedicdo do laudo pericial, em caso de envio para Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, deverd ser remetido a
Procuradoria-Geral do Municipio para compor os autos
principais.

Entendendo a Comisséo que ha davida acerca da higidez mental do sindicado, deve

solicitar a autoridade instauradora que ele seja submetido a pericia médica.

Sendo a solicitagdo acatada, oficia-se o 6rgdo responséavel para que designe data de
pericia, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra. O incidente corre em autos

apartados e apensados ao principal.

Expedido o laudo pericial, a comissao deliberara pela continuidade ou ndo da
sindicancia e, em caso de envio para Processo Administrativo Disciplinar, remetera o incidente

a PGM para compor os autos principais.
55 Prazo de concluséo

A sindicancia tera, em regra, prazo de 30 (trinta) dias para sua concluséo, podendo

ser prorrogada por, no maximo, 15 (quinze) dias pela autoridade instauradora.

A contagem do prazo inicia-se a partir da publicacdo da portaria inicial. O pedido de
prorrogacao deve ser encaminhado a autoridade competente, devidamente motivado, até a

data que anteceder o encerramento do prazo originario.

O prazo processual é, em regra, contado em dias corridos, excluido o dia do comeco

e incluido o do vencimento, que deve ser prorrogado se esse dia cair em véspera de feriado,
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sexta- feira, sabado, domingo, feriado ou dia de ponto facultativo, para o primeiro dia util

seguinte, nos termos do art. 228 do Estatuto do Servidor.
5.6 Relatério Conclusivo

Concluidos os depoimentos e diligéncias necessarias, a comissao realizara o Relatério
Conclusivo, com uma sintese dos fatos, apreciacédo das provas e conclusdo sobre a existéncia
ou nao de infragdo e sua autoria.

O Relatério Conclusivo deverd ser assinado e rubricado por todos os membros da
comissao.

Em seguida, a comisséo elabora o Termo de Encerramento, carimba todas as folhas
do processo, a partir da segunda folha até a ultima, no entanto, enumera-se contando a partir
da primeira pagina do processo (capa).

A comissao de sindicancia podera chegar a um de dois tipos de conclusdes, que estao

previstas no art. 190 do Estatuto do Servidor, vejamos:

Art. 190. Da sindicancia instaurada pela autoridade pode
resultar:

| - Arquivamento do processo;

Il - Abertura de inquérito administrativo.

Figura 1: Tipos de conclusédo de sindicancia

SINDICANCIA
ADMINISTRATIVA

//\

INSTAURACAO DE
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

ARQUIVAMENTO

Fonte: Elaboragédo propria.

A concluséo do Relatorio Final sera submetida a apreciacdo da Autoridade que
determinou a instauracdo, que despachara sua conclusdo de forma fundamentada.
Ressaltamos que a conclusdo da comissdo sindicante ndo é vinculante a da autoridade
instauradora, podendo esta, em caso de divida, consultar a assessoria juridica do 6rgéo para

embasar sua decisao.
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Decidida a sindicancia, a autoridade produzira um despacho e providenciard a
publicacdo no DOM. Importa informar que, no caso da decisdo pela abertura do PAD, o
processo da sindicancia devera ser encaminhado a PGM, por meio de oficio da autoridade
instauradora, pois o procedimento é peca de informacdo para o processo administrativo
disciplinar.

Por fim, a autoridade do érgdo informard a CGM a deciséo final sobre a sindicancia
e encaminhara copia do relatério conclusivo e do despacho da autoridade do 6rgédo
assinado digitalmente, nos termos do art. 14 da IN n® 03/2021 - CGM.

Ressalta-se, ainda, que na IN n° 03/2021 consta em seus anexos todos 0os modelos
necessarios para a formalizagdo de uma sindicancia. Abaixo temos um demonstrativo de um

processo administrativo de sindicancia instruido:

Figura 1: Processo de sindicancia

Despacho
arquivamento
ou PAD

Relatério
Conclusivo

Termo de
Juntada de Docs.
Complementares

Despacho de
Juntada de Docs.
Complementares

Termo de
Declaragdo

Notificagdo

Termo de Sigilo

Termo de
Compromisso

Ata de
Instalagdo

Portaria de
Instauragdo

Clda
autoridade
competente

Numeragdo do

/// processo

Capado
Processo

Cl emitida pela autoridade competente
indicando os membros que compordo a
comissdo de sindicancia

Fonte: Elaboragédo propria.

CGM: Avenida Dom Luis, 807 — 7° e 8° Andar * Meireles * CEP 60.160-230 ¢ Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3452-6770
23



ok

Fotaieza

PREFEITURA

Controladoria
e Ouvidoria

6. SINDICANCIA POR VIDEOCONFERENCIA

Novidade trazida pelo Decreto n° 14.988 de 16 de abril de 2021 é a possibilidade do
uso da videoconferéncia para instru¢cdo da sindicAncia e processos administrativos
disciplinares. Vejamos o que dispde o art. 1° do diploma normativo:

Art. 12 - Para fins de agilidade do processo administrativo
disciplinar e de garantia da razodvel durac¢do desse processo fica
autorizada a realizacdo de audiéncia a distancia por
videoconferéncia, em sede de sindicancia ou processo

administrativo disciplinar (PAD), a ser realizada na forma deste
Decreto.

Nos termos do art. 8° “a audiéncia a distancia devera ser conduzida de forma que a
oitiva do investigado ou acusado, testemunha, informante ou perito siga, tanto quanto possivel,
a pratica adotada em caso de todos 0s participantes estarem presentes na mesma sala de

audiéncia.”

Vale ressaltar, ainda, que os depoimentos devem ser reduzidos a termo pela comisséo,
adotando, pois, a mesma sisteméatica da audiéncia presencial. O arquivo eletrénico contendo
o termo de audiéncia a distancia devera ser encaminhado, pela via eletrdnica cabivel, a todos

0s participantes, para impressao e coleta das assinaturas dos presentes.

No caso do 6rgao ter disponivel sistema especifico para gravar a audiéncia e anexar

0 arquivo aos autos, sera dispensada a assinatura do termo pelas partes.

Por fim, o Decreto destaca que “a finalidade da audiéncia a distancia & a celeridade no
tramite dos procedimentos administrativos, resguardando a manutengdo da garantia
constitucional a duracdo razoavel do processo diante de fatores que possam inviabilizar a

apuracdo presencialmente. ”

7. PRESCRIGAO E PENALIDADES

A prescrigdo € instituto vinculado ao principio da seguranca juridica. Assim, o decurso
do tempo pode influir no direito de punir da Administracdo Publica, impedindo-a de aplicar

penalidades.

A incidéncia da prescricdo estd expressamente prevista no art. 185 do Estatuto dos

Servidores Municipais:

Art. 185 - A acdo disciplinar prescrevera:
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| - em 05 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com
demissdo, cassacdao de aposentadoria e disponibilidade e
destituicdo de cargo em comissao.

Il - em 02 (dois) anos, quanto a suspensdo; e

[Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 12 - O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o
ilicito foi praticado.

Penalidade

Prazo
prescricional

Tipo de infragao

DEMISSAO/
CASSACAO DE
APOSENTADORIA/
DESTITUICAO DE
CARGO EM
COMISSAO

05 ANOS

e abandono de cargo;

e inassiduidade habitual;

e improbidade administrativa;

e insubordinagdao grave em servico;

e ofensa fisica, em servico, a servidor ou a
particular, salvo em legitima defesa
propria ou de ourem;

e aplicacdo irregular de dinheiro publico;

e revelacao de segredo apropriado em
razao do cargo;

e lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do
patrimonio municipal;

e acumulacao ilegal de cargos, empregos
ou fungBes publicas, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art.168;

e transgressao do art. 168, incisos X a XV.

SUSPENSAO

02 ANOS

Reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais
proibicdes que nao tipifiquem infragao
sujeita a penalidade de demissao.

ADVERTENCIA

180 DIAS

Violacdo de proibicdes constantes do art.
168, incisos I a IX, e de inobservancia de
dever funcional previsto nesta Lei,
regulamento ou normas internas.
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Se a infracdo
administrativa
praticada for
também CRIME.

Sera o mesmo
prazo da
prescricao penal

O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o ilicito foi PRATICADO, nos

termos do 8§ 1° do art. 185 do Estatuto do Servidor.

Vale ressaltar que a abertura de sindicancia interrompe o0 prazo da prescricao,

reiniciando-se a contagem apdés escoado o prazo para a conclusédo do procedimento.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A escolha dos membros da comissdo de sindicancia deve recair sobre
servidores idbneos, sérios, que apresentem equilibrio emocional,

conhecimento e, principalmente, empatia com o sindicado.

Os membros devem exercer suas atividades pautadas no senso de justica, com

imparcialidade e independéncia funcional.

A comissdo deve estar previamente preparada, estabelecendo um roteiro de

perguntas individualizado para cada testemunha.

Deve-se evitar linguagem excessivamente formal ou técnica, adaptando-se as

perguntas ao nivel de conhecimento da parte a ser ouvida.

As perguntas devem ser objetivas e direcionadas aos fatos que se deseja

esclarecer.

A comissdo ndo deve emitir opinides pessoais, reprovagdes morais, nem

permitir que debates se estabelecam.
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9. LEGISLAGOES

CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

Decreto n° 15.098, de 23 de agosto de 2021. Regulamento CGM. Disponivel em:
<https://transparencia-cdn.sefin.fortaleza.ce.gov.br/LEGISLACAO/BIBLIOTECA%20NOR
MATIVA/NORMAS%20GERAIS/DECRETOS/01%20-%20Decreto%20n%C2%B0%2015.098
,9020de%2023%20de%20agost0%20de%202021%20-%20Regulamento%20CGM%20-%20
2021.pdf>.

Decreto n° 14.988, de 16 de abril de 2021. Disponivel em: <https://diarioofici
al.fortaleza.ce.gov.br/download-diario?objectld=workspace://SpacesStore/8d7aece4-a45c-
46ea-943d-94419435e37b;1.0&numero=17022>.

Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[9784.htm>.

Lei n°® 8.429, de 02 de junho 1992. Improbidade Administrativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.429%2
C%20DE%202,fundacional%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncia>.

Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990. Estatuto do Servidor Publico Municipal.
Disponivel em:
<https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2017/34609/34609 _
texto_integral.pdf>.

Instrugcdo Normativa n°® 03/2021 — CGM. Disponivel em: <https://transparencia-
cdn.sefin.fortaleza.ce.gov.br/LEGISLACAO/BIBLIOTECA%20NORMATIVA/CORREGEDORI
A%20GERAL/INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA/01%20-%20Instru%C3%A7%
C3%A30%20Normativa%20n%C2%B0%2003.2021%20-%20CGM%20-%20Sindic%C3%A2
ncia.pdf>.
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CHECKLIST DE SINDICANCIA

Processo n°

[1 Despacho da autoridade do 6rgéo solicitando elaboragéo de portaria e indicando membros.
] Portaria de instituicdo de Comissédo de Sindicancia assinada pela autoridade do érgao.
[1 Oficio para SEGOV publicando portaria (enviar portaria junto).

[ C.l. para chefia dos membros comunicando sobre a convocacéo.

[J ApOs publicacdo da portaria no DOM — imprimir e anexar ao processo.

[J Oficio para CGM comunicando instauracéo de sindicancia (enviar DOM).

[0 Ata de instalacéo.

[0 Termo de compromisso da Comisséo.

[0 Termo de sigilo da Comisséo.

[1 Notificagbes administrativas (enviar copia a chefia, quando servidor).

[1 Termos de declaracao.

[0 Despacho do presidente determinando ao secretario a juntada de documentos ou provas

(se houver).
[0 Termos de juntada (se houver).

[1 SE FOR O CASO: Portaria de prorrogagcdo de prazo da Sindicancia (despacho do

presidente da comisséo solicitando elaboracéo de portaria).
[0 SE FOR O CASO: Oficio para SEGOV publicando portaria (enviar portaria).
[J SE FOR O CASO: Ap6s publicagdo no DOM — imprimir e anexar ao processo.

[J Relatério Conclusivo da Comissao com sugestao a autoridade que requisitou a instauracéo

do procedimento de sindicancia com decisédo — arquivamento ou PAD.
[J Termo de encerramento.

[J Despacho Conclusivo da autoridade que requisitou a instauracdo do procedimento de

sindicancia com decisdo — arquivamento ou PAD.



0 Oficio & SEGOV publicando despacho conclusivo da autoridade que requisitou a
instauracéo do procedimento de sindicAncia com decisdo — arquivamento ou PAD (enviar

despacho).

[1 Oficio da autoridade do 6rgdo ao investigado e seus representantes legais (se houver)
informando sobre a Deciséo Final.

[J ApOs publicacdo no DOM — imprimir e anexar ao processo.

[J Oficio a CGM comunicando encerramento da sindicancia (enviar cépia do Relatorio Final,
e 0 DOM do Despacho Conclusivo).

SE FOR O CASO DE PAD

[1 Oficio a PGM para abertura de PAD (enviar processo original de Sindicancia — da

instauracéo até o despacho conclusivo da autoridade do 6rg&o).

[0 Quando o processo retornar da PGM — Despacho da autoridade do 6rgado solicitando

elaboracgéo de portaria com Decisdo Final — arquivamento ou aplicagédo de penalidade.
[0 Portaria da autoridade do 6rgédo com Deciséo Final — arquivamento ou penalidade.
[0 Oficio a SEGOV publicando portaria (enviar portaria).
[1 Ap6s publicagdo no DOM — imprimir e anexar ao processo.

[0 Oficio da autoridade do 6rgdo ao processado e seus representantes legais informando

sobre a Decisdo Final do PAD (enviar copia do DOM).

00 C.l. ao setor pessoal do 6rgao informando sobre a Decisdo Final do PAD e solicitando que
se faca constar o arquivamento do processo ou a aplicacdo de penalidade na ficha

funcional do processado (enviar cépia do DOM).






